Ausschaffungsinitiative

Neuer Straftatbestand mit
drastischen Konsequenzen

Die Umsetzung der Ausschaffungsinitiative und ihre Folgen fir Sozialarbeitende und Betroffene

Text: Kriso Basel, Forum fur kritische Soziale Arbeit Bild: Luc-Frangois Georgi

Bei der linken Euphorie um die deutliche
Ablehnung der Durchsetzungsinitiative im
Februar dieses Jahres ging beinahe verges-
sen, dass nun die schweizweite Umsetzung
der 2010 angenommenen Ausschaffungs-
initiative per 1. Oktober 2016 anstand.
Mittlerweile ist sie Tatsache. Die neuen Re-
gelungen haben eine massive Verscharfung
der Rechtsprechung fiir auslandische Mit-
menschen zur Folge. Eine begriindete
Stellungnahme der Kriso.

Seit 1. Oktober 2016 wird neben dem Be-
trug auch der unrechtmassige Sozialhilfe-
bezug als neue Straftat ins Bundesrecht
aufgenommen (Art. 148a StGB). Fiir Aus-
landerinnen und Auslander bedeutet das,
dass bereits bei einer Verurteilung wegen
unrechtmaissigem Bezug in leichten Féllen
die Ausweisung gepriift wird.

Die Adressatinnen und Adressaten der
Sozialhilfe trifft der neue Straftatbestand
des unrechtmissigen Sozialhilfebezuges
am starksten. Bereits bisher ist der Sozial-
hilfebezug stigmatisiert. Mit dem neuen
Strafbestand wird nicht nur die Rechts-
gleichheit ignoriert, dieses Gesetz ver-
dachtigt und kriminalisiert vorsatzlich
eine grosse Zahl von Menschen. Wer So-
zialhilfe bezieht, muss befiirchten, schon
bei geringem Fehlverhalten unverhiltnis-
méssig stark bestraft zu werden. Sozialhil-
febeziehende ohne Schweizer Pass leben
mit der stindigen Angst vor einer Aus-
schaffung.

Durch die neuen Gesetzesbestimmungen
werden auch die Sozialarbeitenden in ih-
ren Aufgabenbereichen tangiert. Ein Ver-
schweigen (Bsp. unvollstdndige Angaben)
durch die Adressatinnen oder Adressaten
kann ausreichend sein, damit das Ver-
halten als Delikt gilt. Die Umsetzung hat
damit drastische Konsequenzen fir das
Vertrauensverhiltnis zwischen Sozial-
arbeitenden und ihren Adressatinnen und
Adressaten. Die Regelungen der Ausschaf-
fungsinitiative stellen sich nicht nur stark
gegen die ethischen und theoretischen

Grundlagen der Sozialen Arbeit, auch der
Konflikt zwischen den Zielen der Sozialen
Arbeit und dem offentlichen Interesse
wird zusatzlich verscharft.

Fiir Parteilichkeit und Verstandigung:
Analyse des doppelten Mandats

Das doppelte Mandat der Sozialen Arbeit
wird mehrheitlich unzureichend als die
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Ambivalenz der intersubjektiven und sub-
jektiven Perspektive beschrieben. Auf der
einen Seite als administrativ und rechts-
pflegerisch (Kontrolle) und der anderen
Seite als beratend und bildend (Hilfe).
Diese Betrachtung soll folgend durch wei-
tere essenzielle Gedanken ergdnzt werden.
Die Soziale Arbeit hat ihr Handeln ethisch
zu begriinden. Dies weil sie zielgerichtet
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und strategisch handelt und somit Wert-
vorstellungen in ihre Ziele impliziert. Zu-
dem muss die Soziale Arbeit gegeniiber der
Gesellschaft Rechenschaft iiber ihr Han-
deln ablegen. Dies fithrt zur Herausforde-
rung fur die Soziale Arbeit, Erxklarungen
abzugeben, die ihr Handeln im Sinne der
Adressatinnen und Adressaten oder der
Offentlichkeit argumentativ stiitzt.

Hier zeigt sich der Kampf im Zwiespalt des
doppelten Mandats. Die Soziale Arbeit
muss sich die auf der einen Seite des dop-
pelten Mandats vorhandene Macht und
Geldverteilung (Interventionsebene, stra-
tegisch) so zunutze machen, dass sie die
Adressatinnen und Adressaten in mog-
lichst hohem Masse befédhigt, sich auto-
nom zu dussern und eigensténdig zu han-
deln. Das bedeutet, sie muss eine Verstian-
digung zwischen Sozialarbeitenden und
Adressatinnen und Adressaten ermogli-
chen, damit eine Sattigung der Kommuni-
kation stattfinden kann. Sobald eine Ad-
ressatin oder ein Adressat nur bestimmte
Aussagen macht — im Bewusstsein, wenn
sie oder er auf eine bestimmte Art und
Weise handelt, bekommt sie oder er mehr
Leistungen —, unterdriickt dies im Diskurs
vorhandene Bedurfnisse und Anliegen

Kritische Soziale Arbeit

Ein Ort fiir unabhangiges Denken

Das Forum fir kritische Soziale Arbeit (Kriso)
bietet eine Mdoglichkeit zur praktischen Um-
setzung einer kritischen Haltung. Unser profes-
sionelles Berufsverstandnis lasst sich nicht mit
den aktuellen gesellschaftlichen Entwicklun-
gen, beispielsweise der Zunahme sozialer Un-
gleichheit, Armut, Arbeitslosigkeit und der Be-
handlung dieser Themen mit einer neoliberalen
Politik sowie der Okonomisierung gesellschaft-
licher Lebensbereiche, vereinbaren. Zur Ent-
stehung beigetragen hat zudem eine vermehrte
Unzufriedenheit dber die Entwicklungstenden-
zen in der Praxis und Bildung der Sozialen Ar-
beit. Aufgrund dessen haben sich Studierende
und Berufstatige aus der Sozialen Arbeit und
anderen Bereichen in diesem Forum organisiert
und einen Ort geschaffen, um unabhéngig kri-
tisch und fachlich Themen der Sozialen Arbeit
zu behandeln. Aus dieser Auseinandersetzung
soll eine fachlich fundierte Haltung entstehen
und mittels offentlicher Veranstaltungen,
schriftlicher Stellungnahmen und Aktionen po-
litisiert werden. Um bestehende Strukturen zu
nutzen, vernetzt sich die Kriso mit Bewegun-
gen, welche Themen der Sozialen Arbeit be-
reits aufgenommen haben, und beteiligt und
unterstiitzt sie bei ihrer Weiterentwicklung.
Die Kriso Basel ist neben der nationalen Ver-
netzung regional organisiert und besteht seit
Oktober 2015.

Bei Interesse freuen wir uns tber eine Nachricht:
basel@ kriso.ch
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und erzeugt eine Latenz (Verstecktheit) in
der Sprache. Alfred Lorenzer (1973) nennt
dies Desymbolisierung der Sprache. Denn
die im Sozialisierungsprozess erlernte
Sprachsymbolik der Adressatinnen und
Adressaten passt nicht mit der allgemein
akzeptierten Sprachsymbolik zusammen.
Wenn Kinder beispielsweise in der Schule
ligen miissen, dann ist schon einiges
schiefgegangen. So entstehen gesell-
schaftliche, durch Gesetze institutionali-
sierte Neurosen, und sie verzerren die
Kommunikation. Das doppelte Mandat so-
wie die Sanktionierungsmethoden stellen
sich einer erwiinschten diskursiven Sétti-
gung entgegen, welche notwendig whére,
um die eigentliche Problem- und Ursa-
chenlage zum Vorschein zu bringen sowie
die verzerrte Kommunikation wahrnehm-
bar zu machen, um sie dann kritisch zu
hinterfragen. Geschieht dies nicht, befin-
det sich die Entwicklung im Hilfeprozess
in der Zusammenarbeit mit den Adressa-
tinnen und Adressaten in einem neuroti-
schen Zustand und ist illusionar.

Die Ambivalenz des doppelten Mandats
muss immer im Fokus bleiben. Die Losung
zum Umgang mit diesem Problem vom
doppelten Mandat besteht darin, dass das
strategische Handeln auf die Verstindi-
gung und das Ziel bezogen wird.

Soziale Arbeit in der Verantwortung

Es ist davon auszugehen, dass Sozial-
dienste vermehrt Strafanzeigen einrei-
chen missen. Entscheidend wird sein, wie
Kantone und Gemeinden die Meldepflicht
im kantonalen Sozialhilfegesetz veran-
kern. Mit der Meldepflicht kommt es
zwangsweise zu einem Strafverfahren
und kann so zur Einleitung eines Aus-
schaffungsverfahrens fithren. Die Sozial-
arbeitenden werden durch die Ausschaf-
fungsinitiative zu Handlangern der Justiz
und in Bezug auf die Fallarbeit in ihrer
Fachlichkeit, durch die Pflicht bei Verdacht
Anzeige zu erstatten, deskreditiert. Das
Ausschaffungsgesetz verhértet die ambi-
valente Zusténdigkeit der Sozialen Arbeit
und verwandelt die Sozialhilfe mehr und
mehr in einen biirokratischen Systemau-
tomatismus, der mit den eigentlichen Auf-
gaben Sozialer Arbeit — der Erméglichung
von Teilhabe und Emanzipation — nichts
mehr zu tun hat.

Eine Ausschaffung 16st keine Probleme,
sondern verschiebt sie bloss. Somit wider-
spricht sie diametral dem Zweck Sozialer
Arbeit, zur Losungsfindung beizutragen.
Eine Ausschaffung als Strafe fiir einen un-
rechtméssigen Sozialhilfebezug ist vollig
absurd. Nicht zu vergessen die menschli-
chenTragddien, Traumasund den Schmerz

fiir Angehorige, welche eine Ausschaffung
auslosen kann.

Aus Perspektive der Kriso Basel schopft die
Soziale Arbeit ihre Existenzberechtigung
aus der Bekdmpfung der ckonomischen
Unterdriickung der Menschen. Sie beweist
und belegt die Abhangigkeit und die Kau-
salitat der Okonomie auf die Verelendung
der Leute. Sie steht auf der Seite der 6kono-
misch Schwachen. Dieser parteiliche Ein-
satz fiir die durch das System Benachtei-
ligten muss wieder vermehrt in den Fokus
der Sozialen Arbeit riicken.

Es gilt deshalb, Biindnisse kritischer So-
zialarbeitenden zu bilden und perfide
genau die Umsetzung der Ausschaffungs-
initiative in den Kantonen zu beobachten.
Der Fokus in der Sozialberatung muss ver-
mehrt darauf gelegt werden, den Adressa-
tinnen und Adressaten die Angst/Unsi-
cherheit zu nehmen (z. B. durch ein Merk-
blatt, das bei einer Konsultation erklart,
allenfalls iibersetzt wird). Unentgeltliche
Ombudsstellen und unabhéingige Fach-
stellen sind zu férdern, auch in ldndlichen
Gebieten. Es gilt, Bewusstsein zu schaffen,
die Thematik zu skandalisieren und der
Offentlichkeit zugénglich zu machen. Die
Kriso Basel fordert Sozialarbeitende zu zi-
vilem Ungehorsam auf, sich gegen die Mel-
depflicht und in jedem Fall gegen Aus-
schaffungen einzusetzen und alles zu tun,
um diese zu verhindern. |

Der ausfihrliche Text ist zu finden auf
www.kriso.ch. Wir nehmen gerne Riickmeldungen
und Rickfragen entgegen: basel@kriso.ch

Quellen

SKOS (2016). Umsetzung der Ausschaffungsinitiative
per 1. Oktober 2016. http://skos.ch/uploads/
media/2016_Ausschaffungsinitiative-Umset-
zung_01.pdf (Abgerufen am 15. August 2016)

Lorenzer, Alfred (1973). Uber den Gegenstand der
Psychoanalyse oder: Sprache und Interaktion. Suhr-
kamp Verlag Frankfurt am Main



